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Introducción 

Se valora positivamente que el plan aborde las causas estructurales de la pobreza 
energética, incorporando actuaciones sobre las condiciones de aislamiento y el 
mantenimiento del parque edificado en España. Asimismo, resulta especialmente 
relevante la inclusión de salvaguardas sociales en las políticas de rehabilitación 
energética de viviendas, así como medidas específicas para atender la pobreza 
energética y considerar las necesidades de los grupos vulnerables.  

Estas salvaguardas son esenciales para alinear los objetivos sociales y ambientales, 
garantizando el derecho a la vivienda y la reducción del consumo energético, además 
de favorecer la adaptación climática. Sin embargo, se considera necesario reforzar 
algunos aspectos clave para:  

1. Blindar las medidas que tratan de impedir dinámicas de expulsión derivadas de 
procesos de rehabilitación;  

2. Mejorar el diseño de las actuaciones contra la pobreza energética para asegurar 
que atiendan de manera efectiva a las necesidades de apoyo y las barreras de acceso 
de los hogares más vulnerables;  

3. Considerar y apoyar modelos innovadores con un potencial de impacto demostrado 
para rehabilitar y proveer vivienda asequible, como las Bolsas de Alquiler Asequible y 
los Proveedores Sociales de Vivienda; y  

4. Asegurar que las ventanillas únicas tengan una presencia reforzada en las zonas de 
mayor vulnerabilidad, para canalizar de forma prioritaria las necesidades más urgentes 
de estos territorios. 

A continuación, se presentan propuestas orientadas a fortalecer estos elementos. Para 
cada propuesta, se expone el contenido del borrador en su redacción original, la 
modificación sugerida y su correspondiente justificación 
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Consideraciones Generales 
Ambición de lucha contra la pobreza energética 

Desde Provivienda expresamos nuestra preocupación por la falta de ambición tanto 
del Plan Nacional de Rehabilitación de los Edificios (PNRE) como de la Estrategia 
Nacional de Pobreza Energética (ENPE) para alcanzar la erradicación de la pobreza 
energética antes del 2050.   

El incumplimiento del objetivo de la ENPE 2019-2024 de reducir la pobreza energética 
en un 25 % respecto a los valores de 2017 debe servir como aprendizaje sobre la 
necesidad de atender causas estructurales, como el mantenimiento y eficiencia 
energética del parque de viviendas en España. Asimismo, preocupa que el borrador de 
la ENPE 2025-2030 aún no incorpore objetivos cuantificables en la materia con los que 
el PNRE pudiera alinearse.   

Consideramos imprescindible que tanto la ENPE como el PNRE cuenten con hojas de 
ruta y recursos adecuados para lograr una reducción de los indicadores de pobreza 
energética del 50 % en 2030, del 75 % en 2040 y su erradicación total en 2050. 
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PROPUESTAS 
Dejamos a continuación nuestras aportaciones sobre el articulado original, marcando el 

verde las aportaciones realizadas y en rojo las partes sustraídas: 

CAPÍTULO 2. Hoja de Ruta para 2030, 2040 y 2050 

9. Hoja de Ruta 

Propuesta 1 

Tipo de enmienda: modificación 

Texto original Texto propuesto 

El PNRE establece una hoja de ruta 
hacia la descarbonización total del 
parque inmobiliario español en 2050, 
en línea con los objetivos europeos de 
eficiencia energética y neutralidad 
climática. Este horizonte se alcanzará 
mediante una renovación progresiva y 
masiva del parque edificado, 
combinando actuaciones de 
rehabilitación energética, 
incorporación de energías renovables y 
reducción de emisiones operativas, 
con metas intermedias para 2030 y 
2040. 
 
El PNRE prevé una renovación integral 
del 43% de los edificios menos 
eficientes antes de 2050, lo que 
equivale a la rehabilitación de 7,16 
millones de viviendas y 3,8 millones de 
edificios. 

El PNRE establece una hoja de ruta 
hacia la descarbonización total del 
parque inmobiliario español en 2050, 
en línea con los objetivos europeos de 
eficiencia energética y neutralidad 
climática. Este horizonte se alcanzará 
mediante una renovación progresiva y 
masiva del parque edificado, 
combinando actuaciones de 
rehabilitación energética, 
incorporación de energías renovables y 
reducción de emisiones operativas, 
con metas intermedias para 2030 y 
2040. 
 
El PNRE prevé una renovación integral 
del 43% de los edificios menos 
eficientes antes de 2050 2040, lo que 
equivale a la rehabilitación de 7,16 
millones de viviendas y 3,8 millones de 
edificios. 

Justificación 

Para lograr los objetivos de reducción de la pobreza energética y de reducción de 

emisiones, es necesario que el plan priorice con más ambición a los edificios menos 

eficientes y que se aspire a alcanzar una renovación de todos los edificios menos 

eficientes antes del 2040. 
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CAPÍTULO 3. Políticas y Medidas  

1. Rehabilitación Energética de Edificios 

Medida 1.1 Normas mínimas de eficiencia energética nacionales y otras políticasy 
acciones dirigidas a los segmentos menos eficientes del parque inmobiliario 
nacional 

Propuesta 2 

1.1.4.1. Fomento de la renovación energética a través del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas (IRPF) 

Tipo de enmienda: modificación y adición 

Texto original Texto propuesto 

Se continuarán estudiando y 
desarrollando deducciones estatales y 
autonómicas en el IRPF, de aplicación 
a las renovaciones energéticas en 
edificios, buscando el establecimiento 
de un marco estable de deducciones, 
para estimular la realización de tales 
actuaciones y reducir el esfuerzo 
inversor del conjunto de la ciudadanía. 
 

Se continuarán estudiando y 
desarrollando deducciones estatales y 
autonómicas en el IRPF, de aplicación 
a las renovaciones energéticas en 
edificios, buscando el establecimiento 
de un marco estable de deducciones, 
para estimular la realización de tales 
actuaciones y, reducir el esfuerzo 
inversor del conjunto de la ciudadanía, 
y eximiendo totalmente a los hogares 
vulnerables del pago de IRPF derivado 
de incrementos patrimoniales 
asociados a obras de renovación.  
 

Justificación 

La carga fiscal asociada a la renovación de viviendas puede suponer un gasto 
inasumible para hogares vulnerables. Para evitar barreras, los hogares 
vulnerables deben tener certeza de que las obras de rehabilitación de su 
vivienda no conllevarán ninguna carga fiscal adicional. 
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Propuesta 3 

1.1.5.1. Adaptación y refuerzo del marco jurídico vigente en relación con la 
renovación energética de viviendas alquiladas 
 
Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

[...] 
Para ello, se estudiará, entre otras 
actuaciones, la modificación de la Ley 
29/1994, de 24 de noviembre, de 
Arrendamientos Urbanos para 
establecer cláusulas que permitan 
prorrogas en los alquileres o limitación 
de las rentas, con el objetivo de que no 
se expulse a los inquilinos, 
especialmente en zonas tensionadas. 
No obstante, para que exista un 
equilibrio justo de reparto de 
beneficios y obligaciones, también se 
continuará actuando en beneficio de 
los arrendadores, tal y como se viene 
realizando estos años con, por 
ejemplo, el posible aumento de rentas 
en zonas tensionadas cuando hay 
renovación energética con actuaciones 
que acrediten un 30% de ahorro en los 
2 años anteriores a la celebración de 
un nuevo contrato, mediante las 
modificaciones introducidas la Ley 
12/2023 de 24 de mayo, por el derecho 
a la vivienda. 
 

[...] 
Para ello, se estudiará, entre otras 
actuaciones, la modificación de la Ley 
29/1994, de 24 de noviembre, de 
Arrendamientos Urbanos para 
establecer cláusulas que permitan 
prórrogas en los alquileres o limitación 
de rentas que impidan incrementos de 
las mismas en torno a lo recogido en el 
artículo 19, modificándolo para que, 
esta para que en los casos en que se 
hayan recibido ayudas públicas para la 
rehabilitación de la vivienda, no 
puedan aplicarse subidas adicionales, 
con el objetivo de que no se expulse a 
los inquilinos, especialmente en zonas 
tensionadas. 
No obstante, para que exista un 
equilibrio justo de reparto de 
beneficios y obligaciones, también se 
continuará actuando en beneficio de 
los arrendadores, tal y como se viene 
realizando estos años con, por 
ejemplo, el posible aumento de rentas 
en zonas tensionadas cuando, en los 
dos años anteriores a la fecha de la 
celebración del nuevo contrato de 
arrendamiento se hubieran finalizado 
actuaciones de rehabilitación o mejora 
de la vivienda en la que se haya 
acreditado un ahorro de energía 
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primaria no renovable del 30 por 
ciento, a través de sendos certificados 
de eficiencia energética de la vivienda, 
uno posterior a la actuación y otro 
anterior que se hubiese registrado 
como máximo dos años antes de la 
fecha de la referida actuación, tal y 
como recoge la Ley 12/2023 de 24 de 
mayo, por el derecho a la vivienda. 

Justificación 

La reforma de la Ley de Arrendamientos Urbanos debe incluir salvaguardas sociales 

para evitar que las rehabilitaciones de viviendas financiadas con ayudas públicas 

sirvan de justificación para un incremento de renta que derive, a su vez, en la 

expulsión de los inquilinos o por un incremento del esfuerzo realizado para alquilar la 

vivienda.  

 

Propuesta 4 

1.1.5.2. Incentivos para facilitar la renovación energética en viviendas 
alquiladas 
 
Tipo de enmienda: modificación y adición 

Texto original Texto propuesto 

La AGE estudiará el establecimiento de 
subvenciones directas para inquilinos 
afectados por rehabilitación energética 
cuyo objeto sea cubrir el posible 
incremento del alquiler derivado de la 
mejora del edificio (aquellas 
situaciones en las que el propietario 
repercute parte del coste). Dichas 
subvenciones quedarían supeditadas a 
que el inquilino permanezca en la 
vivienda después de la rehabilitación y 
que exista una mejora energética 
demostrable.  Se podrá analizar la 
disponibilidad de distintas 
modalidades de ayuda como ayudas 

La AGE estudiará el establecimiento de 
subvenciones directas para inquilinos 
afectados por rehabilitación energética 
cuyo objeto sea cubrir el posible 
incremento del alquiler derivado de la 
mejora del edificio (aquellas 
situaciones en las que el propietario 
repercute parte del coste). Dichas 
subvenciones quedarían supeditadas a 
que el inquilino permanezca en la 
vivienda después de la rehabilitación y 
que exista una mejora energética 
demostrable ,  que se haya acreditado 
un ahorro de energía primaria no 
renovable del 30 por ciento, a través de 
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temporales o de larga duración, en 
función del perfil de renta del inquilino. 
 
Además, se analizará el 
establecimiento de bonificaciones 
fiscales al arrendador condicionadas a 
la protección del inquilino, con el 
objeto de incentivar que los 
propietarios no repercutan los costes 
íntegros de la rehabilitación. Se 
analizará si este tipo de medida podría 
quedar condicionada al 
establecimiento de contratos para el 
reparto equitativo de beneficios y 
costes según los principios de la 
Directiva EPBD, que permitan 
garantizar que se mantienen los 
precios del alquiler tras la 
rehabilitación o se limita su incremento 
a un determinado porcentaje fijado 
previamente por la Administración. 
[...] 

sendos certificados de eficiencia 
energética de la vivienda, uno posterior 
a la actuación y otro anterior que se 
hubiese registrado como máximo dos 
años antes de la fecha de la referida 
actuación, tal y como recoge la 
Disposición final primera de Medidas 
de contención de precios en la 
regulación de los contratos de 
arrendamiento de vivienda de la Ley 
12/2023 de 24 de mayo, por el derecho 
a la vivienda. Se podrá analizar la 
disponibilidad de distintas 
modalidades de ayuda como ayudas 
temporales o de larga duración, en 
función del perfil de renta del inquilino. 

Además, se analizará el 
establecimiento de bonificaciones 
fiscales al arrendador condicionadas a 
la protección del inquilino, con el 
objeto de incentivar que los 
propietarios no repercutan los costes 
íntegros de la rehabilitación. Se 
analizará si este tipo de medida podría 
quedar condicionada al 
establecimiento de contratos para el 
reparto equitativo de beneficios y 
costes según los principios de la 
Directiva EPBD, que permitan 
garantizar que se mantienen los 
precios del alquiler tras la 
rehabilitación o se limita su incremento 
a un determinado porcentaje fijado 
previamente por la Administración. Los 
arrendadores solamente podrán 
acceder a estas bonificaciones fiscales 
cuando hayan financiado la 
rehabilitación sin ayudas públicas.  

[...] 
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Justificación 

Las salvaguardas sociales de esta medida deben reforzarse para impedir 

expulsiones derivadas de procesos de rehabilitación. Además, para asegurar una 

distribución justa de cargas y beneficios, no deberían aplicarse exenciones fiscales a 

los arrendadores que hayan financiado las obras de rehabilitación con ayudas 

públicas, debido a que estarían obteniendo una doble ventaja económica: por un 

lado, con ayudas públicas que cubrirían los gastos de la rehabilitación; y por otro, con 

exenciones fiscales. 

 

Propuesta 5 

1.1.5.3. Protección frente al desalojo causado por renovación energética 
 
Tipo de enmienda: supresión 

Texto original Texto propuesto 

Se analizará la creación de un fondo de 
garantía para evitar desalojos por 
rehabilitación con el objeto de proteger 
a los inquilinos de rentas bajas de 
posibles desahucios derivados de 
obras o subida del alquiler. Se prevé 
que este fondo se encuentre 
gestionado por servicios sociales o 
administraciones locales y su 
aplicación se encuentre vinculada a los 
mecanismos de resolución de 
conflictos o mediación vecinal. 

Se analizará la creación de un fondo 
de garantía para evitar desalojos por 
rehabilitación con el objeto de 
proteger a los inquilinos de rentas 
bajas de posibles desahucios 
derivados de obras o subida del 
alquiler. Se prevé que este fondo se 
encuentre gestionado por servicios 
sociales o administraciones locales y 
su aplicación se encuentre vinculada 
a los mecanismos de resolución de 
conflictos o mediación vecinal. 
 

Justificación 

Supresión integra por prohibición de darse las circunstancias de desalojo por 
rehabilitación conforme a la Reforma de la Ley de Arrendamientos Urbanos 
incluida en el 1.1.5.1 

 

Propuesta 6 

1.1.5.6. Fomento de la rehabilitación de viviendas vacías para que se 
destinen a alquiler social o asequible 
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Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

 Con el objetivo de movilizar el parque 
de viviendas vacías y aumentar la 
oferta de vivienda en régimen de 
alquiler social o asequible, en el marco 
del PEV 2026-2030 se promoverá una 
línea específica de ayudas destinada a 
financiar la rehabilitación integral de 
viviendas desocupadas que se 
destinen a dicho fin durante un periodo 
mínimo de cinco años. [...] 
 

Con el objetivo de movilizar el parque 
de viviendas vacías y aumentar la 
oferta de vivienda en régimen de 
alquiler social o asequible, en el marco 
del PEV 2026-2030 se promoverá una 
línea específica de ayudas destinada a 
financiar la rehabilitación integral de 
viviendas desocupadas que se 
destinen a dicho fin durante un periodo 
mínimo de cinco años para personas 
físicas y siete para personas jurídicas. 
[...] 

Justificación 

El PEV 2026-2030 menciona una duración de 5 años para personas físicas y 7 
para personas jurídicas.  

 

Medida 1.3 Mejora de los edificios de organismos públicos 

Propuesta 7 

1.3.2.1. Renovación de edificios públicos propiedad de la AGE 

Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

La AGE continuará avanzando en la 
renovación y modernización de su 
parque de edificios públicos, con el 
objetivo de mejorar la eficiencia 
energética, reducir las emisiones de 
carbono y garantizar un uso más 
sostenible de los recursos.  [...] 

Esta actividad se mantendrá y se 
intensificará, con el fin de garantizar el 

La AGE continuará avanzando en la 
renovación y modernización de su 
parque de edificios públicos, con el 
objetivo de mejorar la eficiencia 
energética, reducir las emisiones de 
carbono y garantizar un uso más 
sostenible de los recursos.  [...] 

Esta actividad se mantendrá y se 
intensificará, con el fin de garantizar el 
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cumplimiento del objetivo de 
renovación anual del 3% del parque de 
edificios públicos. [...] 

1.3.2.2. Impulso a la renovación de 
edificios públicos propiedad de las 
CC.AA. 

La actuación prevista consiste en un 
conjunto de medidas destinadas a 
promover la rehabilitación y 
modernización del parque de edificios 
públicos gestionados por las 
comunidades y ciudades autónomas y 
por los organismos públicos 
vinculados a ellas, con el objetivo de 
mejorar su eficiencia energética, 
reducir su consumo de recursos, 
disminuir la huella ambiental y 
contribuir a la sostenibilidad del 
parque público. 

Para alcanzar estos objetivos, se van a 
implementar programas de estímulo, 
líneas de ayuda y actuaciones 
específicas que complementen y 
amplíen los esfuerzos previos 
realizados en este ámbito. Además, se 
llevará a cabo: 

[...] 

► Refuerzo de la planificación 
estratégica y seguimiento: Se analizará 
la implementación de nuevos 
mecanismos de evaluación y control 
que permitan priorizar actuaciones, 
optimizar recursos y medir el impacto 
de las intervenciones sobre eficiencia 
energética, accesibilidad y 
sostenibilidad ambiental. [...] 

cumplimiento del objetivo de 
renovación anual del 3% del parque de 
edificios públicos, priorizando 
viviendas, centros escolares, centros 
sociales y centros sanitarios.[...] 

1.3.2.2. Impulso a la renovación de 
edificios públicos propiedad de las 
CC.AA. 

La actuación prevista consiste en un 
conjunto de medidas destinadas a 
promover la rehabilitación y 
modernización del parque de edificios 
públicos gestionados por las 
comunidades y ciudades autónomas y 
por los organismos públicos 
vinculados a ellas, con el objetivo de 
mejorar su eficiencia energética, 
reducir su consumo de recursos, 
disminuir la huella ambiental y 
contribuir a la sostenibilidad del 
parque público. 

Para alcanzar estos objetivos, se van a 
implementar programas de estímulo, 
líneas de ayuda y actuaciones 
específicas que complementen y 
amplíen los esfuerzos previos 
realizados en este ámbito. Además, se 
llevará a cabo: 

[...] 

► Refuerzo de la planificación 
estratégica y seguimiento: Se analizará 
la implementación de nuevos 
mecanismos de evaluación y control 
que permitan priorizar actuaciones, 
optimizar recursos y medir el impacto 
de las intervenciones sobre eficiencia 
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1.3.2.3. Impulso a la renovación de 
edificios públicos propiedad de las 
EE.LL.  
La actuación prevista consiste en un 
conjunto de medidas destinadas a 
promover la rehabilitación y 
modernización del parque de edificios 
públicos gestionados por municipios, 
diputaciones provinciales, cabildos y 
consejos insulares y por los 
organismos públicos vinculados a 
cualquiera de ellos, con el objetivo de 
mejorar su eficiencia energética, 
accesibilidad, seguridad y 
funcionalidad, así como reducir su 
huella ambiental y favorecer la 
sostenibilidad del parque público local. 
Para ello, se implementarán programas 
de estímulo, líneas de ayuda y 
actuaciones específicas, consolidando 
y ampliando los esfuerzos realizados 
en los últimos años. Además, se llevará 

a cabo: [...] 
Refuerzo de la planificación estratégica 
y seguimiento: Se analizará la 
implementación de nuevos 
mecanismos de evaluación y control 
que permitan priorizar actuaciones, 
optimizar recursos y medir el impacto 
de las intervenciones sobre eficiencia 
energética, accesibilidad y 
sostenibilidad ambiental. 

energética, accesibilidad y 
sostenibilidad ambiental. La 
planificación y seguimiento priorizarán 
edificios de uso residencial, centros 
educativos, sanitarios y sociales. [...] 

1.3.2.3. Impulso a la renovación de 
edificios públicos propiedad de las 
EE.LL.  
La actuación prevista consiste en un 
conjunto de medidas destinadas a 
promover la rehabilitación y 
modernización del parque de edificios 
públicos gestionados por municipios, 
diputaciones provinciales, cabildos y 
consejos insulares y por los 
organismos públicos vinculados a 
cualquiera de ellos, con el objetivo de 
mejorar su eficiencia energética, 
accesibilidad, seguridad y 
funcionalidad, así como reducir su 
huella ambiental y favorecer la 
sostenibilidad del parque público local. 
Para ello, se implementarán programas 
de estímulo, líneas de ayuda y 
actuaciones específicas, consolidando 
y ampliando los esfuerzos realizados 
en los últimos años. Además, se llevará 

a cabo: [...] 
Refuerzo de la planificación estratégica 
y seguimiento: Se analizará la 
implementación de nuevos 
mecanismos de evaluación y control 
que permitan priorizar actuaciones, 
optimizar recursos y medir el impacto 
de las intervenciones sobre eficiencia 
energética, accesibilidad y 
sostenibilidad ambiental. La 
planificación y seguimiento priorizarán 



   
 

  15 
 

edificios de uso residencial, centros 
educativos, sanitarios y sociales. 

 

Justificación 

La estrategia debe priorizar la rehabilitación de edificios que beneficiarán en 
mayor medida a hogares o grupos vulnerables.  
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2. Lucha contra la pobreza energética 

Medida 2.1 Capacitación y protección de los clientes vulnerables y mitigación de la 
pobreza energética 

Propuesta 8 

2.1.1.1. Ayudas financieras específicas para hogares vulnerables 
 
Tipo de enmienda: modificación 

Texto original Texto propuesto 

En este ámbito, se podrán considerar 
como prioritarios, entre otros, los 
colectivos con bajos ingresos, 
perceptores del Ingreso Mínimo Vital o 
del bono social, familias 
monoparentales, personas mayores de 
65 años, personas con discapacidad, 
electrodependientes o residentes en 
viviendas con deficiencias graves de 
habitabilidad como humedades, falta 
de aislamiento o ventilación 
deficiente. 

En este ámbito, se podrán considerar  
como prioritarios, entre otros, hogares 
cuyos ingresos no superen 3 veces el 
IPREM. Este umbral será de 4 veces el 
IPREM si se trata de personas con 
discapacidad, de una familia numerosa 
de categoría general o de una familia 
monoparental con un hijo/a menor a 
cargo y de 5 veces el IPREM cuando se 
trate de familias numerosas de 
categoría especial, personas con 
discapacidad con un grado reconocido 
igual o superior al 33% y familias 
monoparentales con más de un hijo/a 
menor a cargo. Además, se priorizarán 
hogares perceptores del Ingreso 
Mínimo Vital o del bono social, 
electrodependientes o residentes en 
viviendas con deficiencias graves de 
habitabilidad como humedades, falta 
de aislamiento o ventilación  
deficiente. 

Justificación 

Debe establecerse una definición precisa de los hogares de bajos ingresos. 
Asimismo, los solicitantes de asilo han de ser reconocidos como grupo 
vulnerable.  
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Propuesta 9 

2.1.1.2. Incentivos fiscales diferenciados para hogares vulnerables 

Tipo de enmienda: adición y modificación 

Texto original Texto propuesto 

En el ámbito del IRPF, se propone 
analizar la ampliación y el refuerzo de 
las deducciones fiscales vinculadas a 
las obras de mejora de la eficiencia 
energética en la vivienda habitual, con 
especial atención a los contribuyentes 
en situación de vulnerabilidad 
socioeconómica. El objetivo es aplicar 
un tratamiento fiscal diferenciado, que 
permita incrementar los porcentajes de 
deducción para estos hogares y 
favorecer así su acceso a la 
rehabilitación. Asimismo, se llevará a 
cabo una evaluación de la integración 
de las subvenciones públicas 
concedidas para la renovación 
energética de edificios, con el fin de 
que estas ayudas no computen a 
efectos fiscales y no generen cargas 
adicionales en el impuesto. 

En lo relativo al IBI, se evaluará la 
implantación de sistemas que 
permitan a los ayuntamientos aplicar 
bonificaciones específicas a los 
inmuebles rehabilitados ocupados por 
hogares en situación de pobreza 
energética. De este modo, se reduciría 
la carga fiscal posterior a la inversión, 
evitando que el pago del impuesto 
suponga una barrera añadida y 
favoreciendo que estas familias 
puedan acceder en igualdad de 

En el ámbito del IRPF, se propone 
analizar la ampliación y el refuerzo de 
las deducciones fiscales vinculadas a 
las obras de mejora de la eficiencia 
energética en la vivienda habitual, con 
especial atención a los contribuyentes 
en situación de vulnerabilidad 
socioeconómica, entre otros, hogares 
cuyos ingresos no superen 3 veces el 
IPREM. Este umbral será de 4 veces el 
IPREM si se trata de personas con 
discapacidad, de una familia numerosa 
de categoría general o de una familia 
monoparental con un hijo/a menor a 
cargo y de 5 veces el IPREM cuando se 
trate de familias numerosas de 
categoría especial, personas con 
discapacidad con un grado reconocido 
igual o superior al 33% y familias 
monoparentales con más de un hijo/a 
menor a cargo. Además, se priorizarán 
hogares perceptores del Ingreso 
Mínimo Vital o del bono social. El 
objetivo es aplicar un tratamiento fiscal 
diferenciado, que permita incrementar 
los porcentajes de deducción al 100% 
para estos hogares y favorecer así su 
acceso a la rehabilitación. Asimismo, 
se llevará a cabo una evaluación de la 
integración de las subvenciones 
públicas concedidas para la 
renovación energética de edificios, con 
el fin de que estas ayudas no computen 
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condiciones a los programas de 
rehabilitación energética. 

a efectos fiscales y no generen cargas 
adicionales en el impuesto. 

En lo relativo al IBI, se evaluará la 
implantación de sistemas que 
permitan a los ayuntamientos aplicar 
bonificaciones específicas a los 
inmuebles rehabilitados ocupados por 
hogares en situación de pobreza 
energética. De este modo, se reduciría 

la carga se deberá evitar un aumento de 
carga fiscal posterior a la inversión, 
evitando que el pago del impuesto 
suponga una barrera añadida y 
favoreciendo que estas familias 
puedan acceder en igualdad de 
condiciones a los programas de 
rehabilitación energética. 

Justificación 

La carga fiscal asociada a la renovación de viviendas es gasto inasumible para 
hogares vulnerables. Para evitar barreras, los hogares vulnerables deben tener 
certeza de que las obras de rehabilitación de su vivienda no detonarán ninguna 
carga fiscal adicional.  
 
Debe establecerse una definición precisa de los hogares de bajos ingresos. 
Asimismo, los solicitantes de asilo han de ser reconocidos como grupo 
vulnerable. 

 

Propuesta 10 

Medida 2. 1. 1. Incentivos a colectivos vulnerables 

Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

Objetivo Cuantificado 
 
Objetivo Cuantificado 
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Garantizar que el uso medio de energía 
primaria en kWh/(m2· a) de todo el 
parque inmobiliario residencial se 
reduzca como mínimo un 16 %, 
comparado con el de 2020, a más 
tardar en 2030, y como mínimo entre 
un 20 % y un 22 %, a más tardar en 
2035, asegurando que al menos el 55% 
de la reducción provenga de los 
edificios menos eficientes.   

Garantizar que el uso medio de energía 
primaria en kWh/(m2· a) de todo el 
parque inmobiliario residencial se 
reduzca como mínimo un 16 %, 
comparado con el de 2020, a más 
tardar en 2030, y como mínimo entre 
un 20 % y un 22 %, a más tardar en 
2035, asegurando que al menos el 55% 
de la reducción provenga de los 
edificios menos eficientes.   

Cumplimiento de los objetivos de 
reducción de pobreza energética de la 
ENPE 2026-2030.  

 

Justificación 

El objetivo cuantificado debe alinearse con la misión de la Política 2. Lucha contra la 

pobreza energética. En este sentido, resulta esencial que dicho objetivo incluya una 

referencia explícita a la pobreza energética y que el cumplimiento de las metas de 

reducción establecidas en el ENPE se considere en la evaluación del PNRE. 

 

Propuesta 11 

2.1.2.2. Refuerzo de la red de ventanillas únicas 

Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 
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El refuerzo de la red de oficinas de 
rehabilitación o ventanillas únicas 
constituye la piedra angular de esta 
modalidad. Tal y como se describe en 
la sección 7.1, estas oficinas actúan 
como puntos de información, 
asesoramiento y gestión en procesos 
de rehabilitación energética. Para los 
hogares vulnerables, su papel resulta 
aún más esencial, ya que permiten 
superar barreras como la falta de 
información, las dificultades 
administrativas o la imposibilidad de 
afrontar trámites digitales. 

La consolidación de esta red, con 
presencia tanto en áreas urbanas 
como rurales, permitirá reducir las 
desigualdades territoriales en el 
acceso a la rehabilitación energética. 

De este modo, las oficinas no solo 
facilitarán la tramitación técnica y 
financiera, sino que se convertirán en 
un instrumento de inclusión social, 
asegurando que la transición 
energética beneficie de manera 
prioritaria a los colectivos más 
desfavorecidos. 

El refuerzo de la red de oficinas de 
rehabilitación o ventanillas únicas 
constituye la piedra angular de esta 
modalidad. Tal y como se describe en 
la sección 7.1, estas oficinas actúan 
como puntos de información, 
asesoramiento y gestión en procesos 
de rehabilitación energética. Para los 
hogares vulnerables, su papel resulta 
aún más esencial, ya que permiten 
superar barreras como la falta de 
información, las dificultades 
administrativas o la imposibilidad de 
afrontar trámites digitales. 

La consolidación de esta red, con 
presencia reforzada en las áreas de 
mayor vulnerabilidad, tanto en áreas 
urbanas como rurales, permitirá 
reducir las desigualdades territoriales 
en el acceso a la rehabilitación 
energética. 

De este modo, las oficinas no solo 
facilitarán la tramitación técnica y 
financiera, sino que se convertirán en 
un instrumento de inclusión social, 
asegurando que la transición 
energética beneficie de manera 
prioritaria a los colectivos más 
desfavorecidos. 

Justificación 

El diseño estratégico de la red de ventanillas únicas debe anticipar las mayores 
necesidades de atención en zonas con mayores índices de vulnerabilidad. En 
efecto, el plan impulsa ayudas específicas para hogares vulnerables, aborda las 
barreras de acceso que encuentran para acceder a los programas de 
rehabilitación y prevé acciones de información y sensibilización dirigidas a estos 
colectivos.  
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Propuesta 12 

Medida 2. 1. 2. Asistencia técnica en el ámbito de la pobreza energética 

Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

Objetivo Cuantificado 

Garantizar que el uso medio de energía 
primaria en kWh/(m2· a) de todo el 
parque inmobiliario residencial se 
reduzca como mínimo un 16 %, 
comparado con el de 2020, a más 
tardar en 2030, y como mínimo entre 
un 20 % y un 22 %, a más tardar en 
2035, asegurando que al menos el 55% 
de la reducción provenga de los 
edificios menos eficientes.   

 
Objetivo Cuantificado 

Garantizar que el uso medio de energía 
primaria en kWh/(m2· a) de todo el 
parque inmobiliario residencial se 
reduzca como mínimo un 16 %, 
comparado con el de 2020, a más 
tardar en 2030, y como mínimo entre 
un 20 % y un 22 %, a más tardar en 
2035, asegurando que al menos el 55% 
de la reducción provenga de los 
edificios menos eficientes.   

Cumplimiento de los objetivos de 
reducción de pobreza energética de la 
ENPE 2026-2030.  

 

Justificación 

El objetivo cuantificado debe alinearse con la misión de la Política 2. Lucha contra la 

pobreza energética. En este sentido, resulta esencial que dicho objetivo incluya una 

referencia explícita a la pobreza energética y que el cumplimiento de las metas de 

reducción establecidas en el ENPE se considere en la evaluación del PNRE. 

 

Propuesta 13 

Medida 2. 1. 3. Programas de capacitación y sensibilización para 
consumidores vulnerables 

Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 
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Objetivo Cuantificado 

Garantizar que el uso medio de energía 
primaria en kWh/(m2· a) de todo el 
parque inmobiliario residencial se 
reduzca como mínimo un 16 %, 
comparado con el de 2020, a más 
tardar en 2030, y como mínimo entre 
un 20 % y un 22 %, a más tardar en 
2035, asegurando que al menos el 55% 
de la reducción provenga de los 
edificios menos eficientes.   

 
Objetivo Cuantificado 

Garantizar que el uso medio de energía 
primaria en kWh/(m2· a) de todo el 
parque inmobiliario residencial se 
reduzca como mínimo un 16 %, 
comparado con el de 2020, a más 
tardar en 2030, y como mínimo entre 
un 20 % y un 22 %, a más tardar en 
2035, asegurando que al menos el 55% 
de la reducción provenga de los 
edificios menos eficientes.   

Cumplimiento de los objetivos de 
reducción de pobreza energética de la 
ENPE 2026-2030.  

 

Justificación 

El objetivo cuantificado debe alinearse con la misión de la Política 2. Lucha contra la 

pobreza energética. En este sentido, resulta esencial que dicho objetivo incluya una 

referencia explícita a la pobreza energética y que el cumplimiento de las metas de 

reducción establecidas en el ENPE se considere en la evaluación del PNRE. 

 

5. Gobernanza y Financiación 

 5.1 Mitigación de barreras y deficiencias de mercado 

Medida 5. 1. 6. Impulso a nuevos modelos de negocio y eliminación de barreras 
para su escalado 

Propuesta 14 

Medida 5. 1. 6. 1. Impulso y refuerzo de la figura de Agente Rehabilitador 

Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

[...] 
 

[...] 
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En el ámbito financiero y operativo, se 
analizará la posibilidad de que los 
servicios de los agentes rehabilitadores 
sean financiables y subvencionables, 
garantizando su accesibilidad para las 
comunidades con menos recursos, así 
como el análisis de esquemas de 
colaboración público-privada para que 
los agentes rehabilitadores puedan 
ofrecer a las comunidades acceso 
directo a soluciones de financiación 
(préstamos colectivos, avales, seguros 
de morosidad). 

En el ámbito financiero y operativo, se 
analizará la posibilidad de que los 
servicios de los agentes rehabilitadores 
sean financiables y subvencionables, 
garantizando su accesibilidad para las 
comunidades con menos recursos, así 
como el análisis de esquemas de 
colaboración público-privada, que 
prioricen a las entidades sin ánimo de 
lucro, para que los agentes 
rehabilitadores puedan ofrecer a las 
comunidades acceso directo a 
soluciones de financiación (préstamos 
colectivos, avales, seguros de 
morosidad). 
 

Justificación 

Las entidades sin ánimo de lucro son aliadas clave para la implementación de 
programas de vivienda y rehabilitación en comunidades y hogares vulnerables. 
Priorizar estas entidades para la recepción de financiación y subvenciones 
públicas permite aliar objetivos sociales, ambientales y de lucha contra la 
pobreza energética.  

 

Propuesta 15 

5.1.6.3. Fomento al modelo de Bolsas de Alquiler Asequible.   

Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

 

 

El objetivo de esta modalidad es 
desarrollar la oferta de viviendas 
rehabilitadas y asequibles en el 
mercado de alquiler a través de Bolsas 
de Alquiler Asequibles. Con este 
modelo, se pueden vincular las ayudas 
públicas a la rehabilitación a un 
compromiso de mantenerla en el 
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mercado del alquiler asequible por un 
tiempo determinado. A cambio, el 
arrendador recibe garantías de 
mantenimiento y pago por parte de la 
entidad gestora de la bolsa.  

Parra fomentar este modelo, la AGE 
complementará la financiación y 
ayudas previstas en el Plan Estatal de 
Vivienda 2026 -2030 para el apoyo a la 
implementación de Bolsas de Alquiler 
Asequible en viviendas rehabilitadas.  

Justificación 

Las Bolsas de Alquiler Asequible se han implementado con éxito en comunidades 

como Cataluña, Navarra y País Vasco, ofreciendo viviendas con alquileres entre un 

20 % y un 30 % por debajo del precio de mercado. En Castilla-La Mancha y 

Canarias, incluso se han desarrollado experiencias en las que se ofrecieron viviendas 

rehabilitadas con alquileres un 47 % y hasta un 68 % inferiores al precio de mercado. 

 

Impulsar este modelo permitiría compatibilizar los objetivos de asequibilidad y 

rehabilitación del parque existente. 

 

Propuesta 16 

5.1.6.4 Impulso del modelo de Proveedores Sociales de Vivienda   

Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

 El objetivo de esta medida es promover 
y consolidar el modelo de proveedores 
sociales de vivienda como actores 
clave en la provisión de vivienda 
asequible, garantizando un enfoque no 
lucrativo y orientado a la inclusión.  

Para fomentar este modelo, se 
evaluarán los vacíos y fallas normativas 
que entorpecen el desarrollo del 
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modelo. Además, se evaluará la 
necesidad de definir un marco jurídico 
específico que regule la figura de los 
proveedores sociales de vivienda, 
estableciendo requisitos de 
acreditación, transparencia y rendición 
de cuentas. Estas entidades pueden 
proveer, gestionar y rehabilitar vivienda 
desde un enfoque no lucrativo, 
poniendo el foco en las personas en 
situación de vulnerabilidad.  

Los mecanismos de colaboración 
público-privada establecidos en este 
plan tratarán de priorizar a entidades 
sociales, para garantizar la 
sostenibilidad del modelo, su 
expansión territorial y la compatibilidad 
de los objetivos ambientales y de lucha 
contra la pobreza. 

Este modelo permitirá incrementar la 
oferta de vivienda asequible, reducir la 
exclusión residencial y avanzar hacia 
un sistema más justo y equilibrado, 
alineado con los estándares europeos. 

Justificación 

Los proveedores sociales de vivienda son un aliado clave de las autoridades para 

lograr la compatibilidad entre los objetivos sociales y ambientales del PNRE. Por su 

misión de inclusión social y de no lucro, deben ser socios privilegiados para que las 

políticas de rehabilitación lleguen a los públicos más vulnerables.   

 

7. Acompañamiento, Sensibilización y Formación 

7.1. Ventanillas únicas dedicadas al asesoramiento y asistencia técnica, 
administrativa y financiera 

Propuesta 17 

7.1.1.1. Diagnóstico inicial de la red de ventanillas únicas existente 
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Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

[...] Para ello, se llevará a cabo un 
diagnóstico inicial que abarcará tanto 
aspectos cuantitativos (número, 
localización geográfica, dotación de 
recursos, volumen de expedientes 
gestionados) como cualitativos (nivel 
de especialización, servicios 
prestados, canales de atención 
disponibles, grado de coordinación con 
otras administraciones, nivel de 
satisfacción de la ciudadanía y del 
personal). El diagnóstico inicial se 
centrará en:  
► Localización y cobertura territorial 
de las oficinas actuales, identificando 
vacíos geográficos y zonas con mayor 
presión de demanda de servicios de 
rehabilitación. [...] 
► Modelo de prestación de servicios y 
procesos de atención al ciudadano, 
evaluando su eficacia, tiempos de 
tramitación, claridad de la información 
ofrecida y nivel de acompañamiento 
proporcionado. 

[...] Para ello, se llevará a cabo un 
diagnóstico inicial que abarcará tanto 
aspectos cuantitativos (número, 
localización geográfica, dotación de 
recursos, volumen de expedientes 
gestionados, indicadores de 
vulnerabilidad de la población 
atendida) como cualitativos (nivel de 
especialización, servicios prestados, 
canales de atención disponibles, grado 
de coordinación con otras 
administraciones, nivel de satisfacción 
de la ciudadanía y del personal).  
El diagnóstico inicial se centrará en:  
► Localización y cobertura territorial 
de las oficinas actuales, identificando 
vacíos geográficos, zonas con mayor 
presión de demanda de servicios de 
rehabilitación y zonas con mayores 
índices de vulnerabilidad y exclusión 
residencial. [...] 
► Modelo de prestación de servicios y 
procesos de atención al ciudadano, 
evaluando su eficacia, tiempos de 
tramitación, claridad de la información 
ofrecida, barreras de acceso a grupos 
vulnerables y nivel de 
acompañamiento proporcionado. 

Justificación 

El plan impulsa ayudas específicas para hogares vulnerables, aborda las 
barreras de acceso que encuentran para acceder a los programas de 
rehabilitación y prevé acciones de información y sensibilización dirigidas a estos 
colectivos. Por ello, el diagnóstico de la red de ventanillas únicas debe permitir 
anticipar una mayor demanda de apoyo en las zonas con mayores niveles de 
vulnerabilidad. 
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Además, la Medida 2.1.3 Programa de capacitación y sensibilización para 
consumidores vulnerables prevé informar a la población vulnerables de las 
ayudas y herramientas disponibles para la rehabilitación de sus viviendas, 
superando barreras informativas, lingüísticas y digitales. Es indispensable que 
este diagnóstico ayude a identificar dichas barreras.  

Propuesta 18 

7.1.1.2. Diseño estratégico de la red de ventanillas únicas   

Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

[...] A partir de la información obtenida 
en el diagnóstico sobre la situación 
actual de las ventanillas únicas 
existentes, se elaborará una 
planificación que permita identificar 
sus principales necesidades de 
refuerzo. Esta planificación incluirá, 
por un lado, la definición de nuevos 
emplazamientos estratégicos que 
aseguren la presencia de oficinas en 
todo el territorio y faciliten el acceso a 
la ciudadanía, especialmente en zonas 
con menor cobertura o con mayores 
necesidades de rehabilitación. 
[...] 
Objetivo cuantificado 
Disponer de una red de ventanillas 
únicas para el año 2030 que provea de 
servicios de asistencia técnica en 
materia de renovación energética de 
edificios, a lo largo de todo el 
territorio del país, mediante el 
establecimiento de al menos una 
ventanilla única: 
► por cada 80 000 habitantes; 
► por región; 

[...] A partir de la información obtenida 
en el diagnóstico sobre la situación 
actual de las ventanillas únicas 
existentes, se elaborará una 
planificación que permita identificar 
sus principales necesidades de 
refuerzo. Esta planificación incluirá, 
por un lado, la definición de nuevos 
emplazamientos estratégicos que 
aseguren la presencia de oficinas en 
todo el territorio y faciliten el acceso a 
la ciudadanía, especialmente en zonas 
con menor cobertura o con mayores 
necesidades de rehabilitación. 
[...] 
Objetivo cuantificado 
Disponer de una red de ventanillas 
únicas para el año 2030 que provea de 
servicios de asistencia técnica en 
materia de renovación energética de 
edificios, a lo largo de todo el 
territorio del país, mediante el 
establecimiento de al menos una 
ventanilla única: 
► por cada 80 000 habitantes; 
► por región; 
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► en zonas en las que la antigüedad 
media del parque inmobiliario sea 
superior a la media nacional; [...] 

► en zonas en las que la antigüedad 
media del parque inmobiliario, o los 
indicadores de exclusión social, sean 
superiores a la media nacional; [...] 
 

Justificación 

El plan impulsa ayudas específicas para hogares vulnerables, aborda las 
barreras de acceso que encuentran para acceder a los programas de 
rehabilitación y prevé acciones de información y sensibilización dirigidas a estos 
colectivos. Por ello, diseño estratégico de la red de ventanillas únicas debe 
anticipar las mayores necesidades de atención en zonas con mayores índices de 
vulnerabilidad. 

 

Propuesta 19 

7.1.2.1. Ayudas para el refuerzo y la creación de oficinas gestionadas por 
Administraciones públicas 
 
Tipo de enmienda: adición 

Texto original Texto propuesto 

[...] El objetivo es reforzar los recursos 
técnicos, humanos y materiales de las 
ventanillas únicas ya operativas, 
permitiéndoles ofrecer un servicio más 
eficiente, coordinado y cercano a la 
ciudadanía[...]. Las transferencias de 
capital irán destinadas a financiar, 
entre otros conceptos: 
[...] 

[...] El objetivo es reforzar los recursos 
técnicos, humanos y materiales de las 
ventanillas únicas ya operativas, 
permitiéndoles ofrecer un servicio más 
eficiente, coordinado y cercano a la 
ciudadanía[...]. Las transferencias de 
capital irán destinadas a financiar, 
entre otros conceptos: 
[...] 

• La conformación de equipos 
interdisciplinares móviles para 
la información y asistencia en 
terreno. 

 

Justificación 
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La creación de equipos de terreno permitiría suplir algunas de las barreras de 
acceso a la información en materia de rehabilitación, especialmente en zonas 
rurales y zonas vulnerables.  
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