Aportacion consulta publica

previa

Plan Nacional de Rehabilitacion de
Edificios

Contenido: Aportaciones de Provivienda a la Audiencia e Informacién Publica
Previa sobre Borrador del Plan Nacional de renovacion de Edificios.

Autoria: Provivienda

Persona de contacto: Andrea Jarabo Torrijos

Mail de contacto: relaciones.institucionales@provivienda.org
Teléfono de contacto: 670261455

Fecha: 12/12/2025



mailto:relaciones.institucionales@provivienda.org

Provivienda
Con las personas,
por la vivienda



indice

INTFOAUCCION ettt e e e et e e e s e s eaeaes 3
Consideraciones GEeNErales.......cc.viiiiuiiiiiiiiiiiiiiii e 4
PROPUESTAS. ..ttt ettt et e et et e ea e ea e eaa e eaa e etaeeaeenaeenaeenneennennns 5
CAPITULO 2. Hoja de Ruta para 2030, 2040y 2050 .........ccoveeevueeereeeeireeeeireeeeneeennes 6

o I = Lo F= e [T 21U | ¢ OSSP 6
CAPITULO 3. PoLiticas Y Medidas.......cecuuvrieeieieeieieeeee et ee e e 7
1. Rehabilitacion Energética de EdifiCios....ciuviiiiiiiiiiei e 7

2. Lucha contrala pobreza energéliCa ....oovueiiiiiiiiiiiieiee e e 15

5. Gobernanzay FINanCIiaCiON .....ciiiiiiiiiiiieeee ettt eeeeee e ee e e aeaans 22

5.1 Mitigacién de barreras y deficiencias de mercado .......cccceveiiviiiiiiiiiiiininennnn, 22

7. Acompanamiento, Sensibilizacion y FOrmacion.......c.cvveviiiiiiiiiiiiiieineieeeanens 25



Introduccion

Se valora positivamente que el plan aborde las causas estructurales de la pobreza
energética, incorporando actuaciones sobre las condiciones de aislamientoy el
mantenimiento del parque edificado en Espafa. Asimismo, resulta especialmente
relevante la inclusién de salvaguardas sociales en las politicas de rehabilitacidon
energética de viviendas, asi como medidas especificas para atender la pobreza
energética y considerar las necesidades de los grupos vulnerables.

Estas salvaguardas son esenciales para alinear los objetivos sociales y ambientales,
garantizando el derecho a la vivienda y la reduccién del consumo energético, ademas
de favorecer la adaptacion climatica. Sin embargo, se considera necesario reforzar
algunos aspectos clave para:

1. Blindar las medidas que tratan de impedir dinamicas de expulsién derivadas de
procesos de rehabilitacion;

2. Mejorar el diseno de las actuaciones contra la pobreza energética para asegurar
que atiendan de manera efectiva a las necesidades de apoyo y las barreras de acceso
de los hogares mas vulnerables;

3. Considerary apoyar modelos innovadores con un potencial de impacto demostrado
para rehabilitar y proveer vivienda asequible, como las Bolsas de Alquiler Asequible y
los Proveedores Sociales de Vivienda; y

4. Asegurar que las ventanillas Unicas tengan una presencia reforzada en las zonas de
mayor vulnerabilidad, para canalizar de forma prioritaria las necesidades mas urgentes
de estos territorios.

A continuacion, se presentan propuestas orientadas a fortalecer estos elementos. Para
cada propuesta, se expone el contenido del borrador en su redaccion original, la
modificacion sugerida y su correspondiente justificacion



Consideraciones Generales

Ambicidon de lucha contra la pobreza energética

Desde Provivienda expresamos nuestra preocupacion por la falta de ambicién tanto
del Plan Nacional de Rehabilitacion de los Edificios (PNRE) como de la Estrategia
Nacional de Pobreza Energética (ENPE) para alcanzar la erradicacién de la pobreza
energética antes del 2050.

Elincumplimiento del objetivo de la ENPE 2019-2024 de reducir la pobreza energética
en un 25 % respecto a los valores de 2017 debe servir como aprendizaje sobre la
necesidad de atender causas estructurales, como el mantenimientoy eficiencia
energética del parque de viviendas en Espafa. Asimismo, preocupa que el borrador de
la ENPE 2025-2030 aun no incorpore objetivos cuantificables en la materia con los que
el PNRE pudiera alinearse.

Consideramos imprescindible que tanto la ENPE como el PNRE cuenten con hojas de
rutay recursos adecuados para lograr una reduccién de los indicadores de pobreza
energética del 50 % en 2030, del 75 % en 2040 y su erradicacion total en 2050.



PROPUESTAS

Dejamos a continuacion nuestras aportaciones sobre el articulado original, marcando el
verde las aportaciones realizadas y en rejo-las partes sustraidas:

CAPITULO 2. Hoja de Ruta para 2030, 2040y 2050

9. Hoja de Ruta

Propuesta 1

Tipo de enmienda: modificacion

Texto original

Texto propuesto

EL PNRE establece una hoja de ruta
hacia la descarbonizacién total del
parque inmobiliario espafiol en 2050,
en linea con los objetivos europeos de
eficiencia energética y neutralidad
climatica. Este horizonte se alcanzara
mediante una renovacidn progresiva y
masiva del parque edificado,
combinando actuaciones de
rehabilitaciéon energética,
incorporacioén de energias renovablesy
reduccién de emisiones operativas,
con metas intermedias para 2030y
2040.

EL PNRE prevé una renovacion integral
del 43% de los edificios menos
eficientes antes de 2050, lo que
equivale a la rehabilitacion de 7,16
millones de viviendas y 3,8 millones de
edificios.

El PNRE establece una hoja de ruta
hacia la descarbonizacién total del
parque inmobiliario espafiol en 2050,
en linea con los objetivos europeos de
eficiencia energética y neutralidad
climatica. Este horizonte se alcanzara
mediante una renovacidn progresiva y
masiva del parque edificado,
combinando actuaciones de
rehabilitacién energética,
incorporacioén de energias renovables 'y
reduccién de emisiones operativas,
con metas intermedias para 2030y
2040.

EL PNRE prevé una renovacion integral
del 43% de los edificios menos
eficientes antes de 26562040, lo que
equivale a la rehabilitacion de 7,16
millones de viviendas y 3,8 millones de
edificios.

Justificacion

eficientes antes del 2040.

Para lograr los objetivos de reduccion de la pobreza energética y de reduccion de
emisiones, es necesario que el plan priorice con mas ambicion a los edificios menos
eficientes y que se aspire a alcanzar una renovacion de todos los edificios menos




CAPITULO 3. Politicas y Medidas

1. Rehabilitacion Energética de Edificios

Medida 1.1 Normas minimas de eficiencia energética nacionales y otras politicasy

acciones dirigidas a los segmentos menos eficientes del parque inmobiliario

nacional

Propuesta 2

Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

1.1.4.1. Fomento de la renovacidén energética a través del Impuesto sobre la

Tipo de enmienda: modificacidon y adicion

Texto original

Texto propuesto

Se continuaran estudiandoy
desarrollando deducciones estatales y
autondmicas en el IRPF, de aplicacion
a las renovaciones energéticas en
edificios, buscando el establecimiento
de un marco estable de deducciones,
para estimular la realizacion de tales
actuacionesy reducir el esfuerzo
inversor del conjunto de la ciudadania.

Se continuaran estudiandoy
desarrollando deducciones estatalesy
autondmicas en el IRPF, de aplicacion
a las renovaciones energéticas en
edificios, buscando el establecimiento
de un marco estable de deducciones,
para estimular la realizacion de tales
actuaciones y reducir el esfuerzo
inversor del conjunto de la ciudadania,
y eximiendo totalmente a los hogares
vulnerables del pago de IRPF derivado
de incrementos patrimoniales
asociados a obras de renovacion.

Justificacion

La carga fiscal asociada a la renovacién de viviendas puede suponer un gasto
inasumible para hogares vulnerables. Para evitar barreras, los hogares
vulnerables deben tener certeza de que las obras de rehabilitacién de su
vivienda no conllevaran ninguna carga fiscal adicional.




Propuesta 3

1.1.5.1. Adaptacion y refuerzo del marco juridico vigente en relacion con la

renovacion energética de viviendas alquiladas

Tipo de enmienda: adicion

Texto original

Texto propuesto

[...]

Para ello, se estudiara, entre otras
actuaciones, la modificacién de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos para
establecer clausulas que permitan
prorrogas en los alquileres o limitacién
de las rentas, con el objetivo de que no
se expulse a losinquilinos,
especialmente en zonas tensionadas.
No obstante, para que exista un
equilibrio justo de reparto de
beneficios y obligaciones, también se
continuara actuando en beneficio de
los arrendadores, taly como se viene
realizando estos afios con, por
ejemplo, el posible aumento de rentas
en zonas tensionadas cuando hay
renovacion energética con actuaciones
que acrediten un 30% de ahorro en los
2 afos anteriores a la celebracion de
un nuevo contrato, mediante las
modificaciones introducidas la Ley
12/2023 de 24 de mayo, por el derecho
a la vivienda.

[...]

Para ello, se estudiara, entre otras

actuaciones, la modificacién de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos para
establecer clausulas que permitan
prérrogas en los alquileres o limitacién
de rentas

con el objetivo de que no se expulse a
los inquilinos, especialmente en zonas
tensionadas.

No obstante, para que exista un
equilibrio justo de reparto de
beneficios y obligaciones, también se
continuara actuando en beneficio de
los arrendadores, taly como se viene
realizando estos afios con, por
ejemplo, el posible aumento de rentas
en zonas tensionadas cuando, en los
dos afios anteriores a la fecha de la
celebracion del nuevo contrato de
arrendamiento se hubieran finalizado
actuaciones de rehabilitacidon o mejora
de lavivienda en la que se haya
acreditado un ahorro de energia




primaria no renovable del 30 por
ciento, a través de sendos certificados
de eficiencia energética de la vivienda,
uno posterior a la actuaciény otro
anterior que se hubiese registrado
como maximo dos afos antes de la
fecha de la referida actuacion, taly
como recoge la Ley 12/2023 de 24 de
mayo, por el derecho a la vivienda.

Justificacion

La reforma de la Ley de Arrendamientos Urbanos debe incluir salvaguardas sociales
para evitar que las rehabilitaciones de viviendas financiadas con ayudas publicas
sirvan de justificacion para un incremento de renta que derive, a su vez, en la
expulsiéon de los inquilinos o por un incremento del esfuerzo realizado para alquilar la

vivienda.

Propuesta 4

1.1.5.2. Incentivos para facilitar la renovacion energética en viviendas

alquiladas

Tipo de enmienda: modificaciéon y adicion

Texto original

Texto propuesto

La AGE estudiara el establecimiento de
subvenciones directas para inquilinos
afectados por rehabilitacion energética
cuyo objeto sea cubrir el posible
incremento del alquiler derivado de la
mejora del edificio (aquellas
situaciones en las que el propietario
repercute parte del coste). Dichas
subvenciones quedarian supeditadas a
que el inquilino permanezca en la
vivienda después de la rehabilitaciony
que exista una mejora energética
demostrable. Se podra analizar la
disponibilidad de distintas
modalidades de ayuda como ayudas

La AGE estudiara el establecimiento de
subvenciones directas para inquilinos
afectados por rehabilitacidon energética
cuyo objeto sea cubrir el posible
incremento del alquiler derivado de la
mejora del edificio (aquellas
situaciones en las que el propietario
repercute parte del coste). Dichas
subvenciones quedarian supeditadas a
que el inquilino permanezca en la
vivienda después de la rehabilitacion-y

demostrabte , (quUe Se haya acreditado

un ahorro de energia primaria no
renovable del 30 por ciento, a través de




temporales o de larga duracién, en
funcién del perfil de renta del inquilino.

Adema3s, se analizarg el
establecimiento de bonificaciones
fiscales al arrendador condicionadas a
la proteccion delinquilino, con el
objeto de incentivar que los
propietarios no repercutan los costes
integros de la rehabilitacién. Se
analizara si este tipo de medida podria
quedar condicionada al
establecimiento de contratos para el
reparto equitativo de beneficiosy
costes segun los principios de la
Directiva EPBD, que permitan
garantizar que se mantienen los
precios del alquiler tras la
rehabilitacion o se limita su incremento
a un determinado porcentaje fijado
previamente por la Administracién.

[...]
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disponibilidad de distintas
modalidades de ayuda como ayudas
temporales o de larga duracion, en
funcién del perfil de renta del inquilino.

Ademas, se analizarg el
establecimiento de bonificaciones
fiscales al arrendador condicionadas a
la proteccién del inquilino, con el
objeto de incentivar que los
propietarios no repercutan los costes

reparto equitativo de beneficiosy
costes segun los principios de la
Directiva EPBD, que permitan
garantizar que se mantienen los
precios del alquiler tras la

rehabilitacion
a un determinado porcentaje fijado
previamente por la Administracion. -

—
.
.
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Justificacion

Las salvaguardas sociales de esta medida deben reforzarse para impedir
expulsiones derivadas de procesos de rehabilitacion. Ademas, para asegurar una
distribucion justa de cargas y beneficios, no deberian aplicarse exenciones fiscales a
los arrendadores que hayan financiado las obras de rehabilitacién con ayudas
publicas, debido a que estarian obteniendo una doble ventaja econémica: por un
lado, con ayudas publicas que cubririan los gastos de la rehabilitacion; y por otro, con
exenciones fiscales.

Propuesta 5

1.1.5.3. Proteccion frente al desalojo causado por renovacion energética

Tipo de enmienda: supresion

Texto original Texto propuesto

Se analizara la creacidn de un fondo de | Se-anatizaratacreaciondeunfondo

garantia para evitar desalojos por degarantiaparaevitardesatojospor
rehabilitacidon con el objeto de proteger | rehabititaciéncon-etobjetode
a los inquilinos de rentas bajas de protegeratosincguitinosderentas

posibles desahucios derivados de bajasdeposibltesdesahucios
obras o subida del alquiler. Se prevé derivadosdeobrasosubidadet

que este fondo se encuentre atquiter-Seprevéqueeste fondose
gestionado por servicios sociales o encuentre gestionadoporservicios
administraciones localesy su sociates-oadministracionestocatesy
aplicacién se encuentre vinculada a los | strapticaciénseencuentre vincutada
mecanismos de resolucion de atosmecanismos-deresotuciénde
conflictos o mediacién vecinal. conflictosomediaciénvecinat

Justificacion

Supresion integra por prohibicion de darse las circunstancias de desalojo por
rehabilitacion conforme a la Reforma de la Ley de Arrendamientos Urbanos
incluidaenel1.1.5.1

Propuesta 6

1.1.5.6. Fomento de la rehabilitacion de viviendas vacias para que se
destinen a alquiler social o asequible

11



Tipo de enmienda: adicion

Texto original

Texto propuesto

Con el objetivo de movilizar el parque
de viviendas vacias y aumentar la
oferta de vivienda en régimen de
alquiler social o asequible, en el marco
del PEV 2026-2030 se promovera una
linea especifica de ayudas destinada a
financiar la rehabilitacién integral de
viviendas desocupadas que se
destinen a dicho fin durante un periodo
minimo de cinco anos. [...]

Con el objetivo de movilizar el parque
de viviendas vacias y aumentar la
oferta de vivienda en régimen de
alquiler social o0 asequible, en el marco
del PEV 2026-2030 se promovera una
linea especifica de ayudas destinada a
financiar la rehabilitacién integral de
viviendas desocupadas que se
destinen a dicho fin durante un periodo
minimo de cinco afnos para personas
fisicas y siete para personas juridicas.

[...]

Justificacion

para personas juridicas.

EL PEV 2026-2030 menciona una duracién de 5 anos para personas fisicasy 7

Medida 1.3 Mejora de los edificios de organismos publicos

Propuesta 7

1.3.2.1. Renovacion de edificios publicos propiedad de la AGE

Tipo de enmienda: adicion

Texto original

Texto propuesto

La AGE continuara avanzando en la
renovacion y modernizaciéon de su
parque de edificios publicos, con el
objetivo de mejorar la eficiencia
energética, reducir las emisiones de
carbono y garantizar un uso mas
sostenible de los recursos. [...]

Esta actividad se mantendray se
intensificara, con el fin de garantizar el

La AGE continuara avanzando en la
renovacion y modernizacion de su
parque de edificios publicos, con el
objetivo de mejorar la eficiencia
energética, reducir las emisiones de
carbono y garantizar un uso mas
sostenible de los recursos. [...]

Esta actividad se mantendray se
intensificara, con el fin de garantizar el

12



cumplimiento del objetivo de
renovacion anual del 3% del parque de
edificios publicos. [...]

1.3.2.2. Impulso a larenovacioén de
edificios publicos propiedad de las
CC.AA.

La actuacidn prevista consiste en un
conjunto de medidas destinadas a
promover la rehabilitaciény
modernizacion del parque de edificios
publicos gestionados por las
comunidades y ciudades autbnomasy
por los organismos publicos
vinculados a ellas, con el objetivo de
mejorar su eficiencia energética,
reducir su consumo de recursos,
disminuir la huella ambiental y
contribuir a la sostenibilidad del
parque publico.

Para alcanzar estos objetivos, se van a
implementar programas de estimulo,
lineas de ayuday actuaciones
especificas que complementeny
amplien los esfuerzos previos
realizados en este ambito. Ademas, se
llevara a cabo:

[...]

» Refuerzo de la planificacion
estratégicay seguimiento: Se analizara
laimplementacidn de nuevos
mecanismos de evaluacion y control
que permitan priorizar actuaciones,
optimizar recursos y medir el impacto
de lasintervenciones sobre eficiencia
energética, accesibilidad y
sostenibilidad ambiental. [...]

cumplimiento del objetivo de
renovacion anual del 3% del parque de
edificios publicos, priorizando
viviendas, centros escolares, centros
sociales y centros sanitarios.|...]

1.3.2.2. Impulso a la renovacién de
edificios publicos propiedad de las
CC.AA.

La actuacién prevista consiste en un
conjunto de medidas destinadas a
promover la rehabilitaciony
modernizacion del parque de edificios
publicos gestionados por las
comunidadesy ciudades auténomasy
por los organismos publicos
vinculados a ellas, con el objetivo de
mejorar su eficiencia energética,
reducir su consumo de recursos,
disminuir la huella ambiental y
contribuir a la sostenibilidad del
parque publico.

Para alcanzar estos objetivos, se van a
implementar programas de estimulo,
lineas de ayuda y actuaciones
especificas que complementeny
amplien los esfuerzos previos
realizados en este ambito. Ademas, se
llevara a cabo:

[...]

» Refuerzo de la planificacion
estratégicay seguimiento: Se analizara
la implementacion de nuevos
mecanismos de evaluacion y control
que permitan priorizar actuaciones,
optimizar recursos y medir el impacto
de las intervenciones sobre eficiencia

13



1.3.2.3. Impulso a la renovacién de
edificios publicos propiedad de las
EE.LL.

La actuacion prevista consiste en un
conjunto de medidas destinadas a
promover la rehabilitaciony
modernizacion del parque de edificios
publicos gestionados por municipios,
diputaciones provinciales, cabildosy
consejos insularesy por los
organismos publicos vinculados a
cualquiera de ellos, con el objetivo de
mejorar su eficiencia energética,
accesibilidad, seguridady
funcionalidad, asi como reducir su
huella ambientaly favorecer la

sostenibilidad del parque publico local.
Para ello, se implementaran programas

de estimulo, lineas de ayuda y

actuaciones especificas, consolidando

y ampliando los esfuerzos realizados

en los ultimos afnos. Ademas, se llevara

a cabo: [...]

Refuerzo de la planificacién estratégica

y seguimiento: Se analizaré la
implementacion de nuevos
mecanismos de evaluaciony control
que permitan priorizar actuaciones,
optimizar recursos y medir el impacto
de lasintervenciones sobre eficiencia
energética, accesibilidad y
sostenibilidad ambiental.

energética, accesibilidad y
sostenibilidad ambiental. La
planificacion y seguimiento priorizaran
edificios de uso residencial, centros
educativos, sanitarios y sociales. [...]

1.3.2.3. Impulso a la renovacién de
edificios publicos propiedad de las
EE.LL.

La actuacién prevista consiste en un
conjunto de medidas destinadas a
promover la rehabilitaciony
modernizacion del parque de edificios
publicos gestionados por municipios,
diputaciones provinciales, cabildosy
consejos insularesy por los
organismos publicos vinculados a
cualquiera de ellos, con el objetivo de
mejorar su eficiencia energética,
accesibilidad, seguridad y
funcionalidad, asi como reducir su
huella ambientaly favorecer la
sostenibilidad del parque publico local.
Para ello, se implementaran programas
de estimulo, lineas de ayuda y
actuaciones especificas, consolidando
y ampliando los esfuerzos realizados
en los ultimos afios. Ademas, se llevara

a cabo: [...]

Refuerzo de la planificacién estratégica
y seguimiento: Se analizara la
implementacion de nuevos
mecanismos de evaluacion y control
que permitan priorizar actuaciones,
optimizar recursos y medir el impacto
de lasintervenciones sobre eficiencia
energética, accesibilidad y
sostenibilidad ambiental./La
planificacion y seguimiento priorizaran

14



Justificacion

La estrategia debe priorizar la rehabilitacidon de edificios que beneficiaran en
mayor medida a hogares o grupos vulnerables.

15



2. Lucha contra la pobreza energética

Medida 2.1 Capacitacion y proteccion de los clientes vulnerables y mitigacion de la

pobreza energética

Propuesta 8

2.1.1.1. Ayudas financieras especificas para hogares vulnerables

Tipo de enmienda: modificacion

Texto original

Texto propuesto

En este ambito, se podran considerar
como prioritarios, entre otros, los
colectivos con bajos ingresos,
perceptores del Ingreso Minimo Vital o
del bono social, familias
monoparentales, personas mayores de
65 anos, personas con discapacidad,
electrodependientes o residentes en
viviendas con deficiencias graves de
habitabilidad como humedades, falta
de aislamiento o ventilacién
deficiente.

En este ambito, se podran considerar
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habitabilidad como humedades, falta
de aislamiento o ventilacion
deficiente.

Justificacion

Debe establecerse una definicion precisa de los hogares de bajos ingresos.

Asimismo, los solicitantes de asilo han de ser reconocidos como grupo

vulnerable.
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Propuesta 9

2.1.1.2. Incentivos fiscales diferenciados para hogares vulnerables

Tipo de enmienda: adicidon y modificacion

Texto original

Texto propuesto

En el Ambito del IRPF, se propone
analizar la ampliaciény el refuerzo de
las deducciones fiscales vinculadas a
las obras de mejora de la eficiencia
energética en la vivienda habitual, con
especial atencion a los contribuyentes
en situacién de vulnerabilidad
socioecondémica. El objetivo es aplicar
un tratamiento fiscal diferenciado, que
permita incrementar los porcentajes de
deduccién para estos hogaresy
favorecer asi su acceso a la
rehabilitacion. Asimismo, se llevara a
cabo una evaluacion de la integracion
de las subvenciones publicas
concedidas para la renovacién
energética de edificios, con el fin de
que estas ayudas no computen a
efectos fiscales y no generen cargas
adicionales en el impuesto.

En lo relativo al IBI, se evaluara la
implantacién de sistemas que
permitan a los ayuntamientos aplicar
bonificaciones especificas a los
inmuebles rehabilitados ocupados por
hogares en situacién de pobreza
energética. De este modo, se reduciria
la carga fiscal posterior a la inversion,
evitando que el pago del impuesto
suponga una barrera afiadida y
favoreciendo que estas familias
puedan acceder en igualdad de

En el Ambito del IRPF, se propone
analizar la ampliaciény el refuerzo de
las deducciones fiscales vinculadas a
las obras de mejora de la eficiencia
energética en la vivienda habitual, con

socioecondmica
Minimo Vital o del bono social. El

objetivo es aplicar un tratamiento fiscal

diferenciado, que permita incrementar
los porcentajes de deduccion -
para estos hogares y favorecer asi su
acceso a la rehabilitacion. Asimismo,
se llevara a cabo una evaluacion de la
integracion de las subvenciones
publicas concedidas para la
renovacion energética de edificios, con
el fin de que estas ayudas no computen
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condiciones a los programas de
rehabilitaciéon energética.

a efectos fiscales y no generen cargas
adicionales en elimpuesto.

En lo relativo al IBI, se evaluara la
implantacion de sistemas que
permitan a los ayuntamientos aplicar
bonificaciones especificas a los
inmuebles rehabilitados ocupados por
hogares en situacién de pobreza
energética. De este modo,sereduciria
tacarga se debera evitar un aumento de
carga fiscal posterior a la inversion,
evitando que el pago del impuesto
suponga una barrera afiadida y
favoreciendo que estas familias
puedan acceder en igualdad de
condiciones a los programas de
rehabilitacidon energética.

Justificacion

carga fiscal adicional.

vulnerable.

La carga fiscal asociada a la renovacion de viviendas es gasto inasumible para
hogares vulnerables. Para evitar barreras, los hogares vulnerables deben tener
certeza de que las obras de rehabilitacidon de su vivienda no detonaran ninguna

Debe establecerse una definicion precisa de los hogares de bajos ingresos.
Asimismo, los solicitantes de asilo han de ser reconocidos como grupo

Propuesta 10

Medida 2. 1. 1. Incentivos a colectivos vulnerables

Tipo de enmienda: adicidn

Texto original

Texto propuesto

Objetivo Cuantificado

Objetivo Cuantificado
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Garantizar que el uso medio de energia
primaria en kWh/(m2- a) de todo el
parque inmobiliario residencial se
reduzca como minimo un 16 %,
comparado con el de 2020, a mas
tardar en 2030, y como minimo entre
un 20 %y un 22 %, a mas tardar en
2035, asegurando que al menos el 55%
de la reduccién provenga de los
edificios menos eficientes.

Garantizar que el uso medio de energia
primaria en kWh/(m2- a) de todo el
parque inmobiliario residencial se
reduzca como minimo un 16 %,
comparado con el de 2020, a mas
tardar en 2030, y como minimo entre
un 20 %y un 22 %, a mas tardar en
2035, asegurando que al menos el 55%
de la reduccién provenga de los
edificios menos eficientes.

Cumplimiento de los objetivos de
reduccién de pobreza energética de la
ENPE 2026-2030.

Justificacion

El objetivo cuantificado debe alinearse con la mision de la Politica 2. Lucha contra la
pobreza energética. En este sentido, resulta esencial que dicho objetivo incluya una
referencia explicita a la pobreza energética y que el cumplimiento de las metas de
reduccion establecidas en el ENPE se considere en la evaluacion del PNRE.

Propuesta 11

2.1.2.2. Refuerzo de la red de ventanillas Unicas

Tipo de enmienda: adicion

Texto original

Texto propuesto
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El refuerzo de la red de oficinas de
rehabilitacién o ventanillas Unicas
constituye la piedra angular de esta
modalidad. Taly como se describe en
la seccién 7.1, estas oficinas actlan
como puntos de informacioén,
asesoramientoy gestidon en procesos
de rehabilitaciéon energética. Para los
hogares vulnerables, su papel resulta
aun mas esencial, ya que permiten
superar barreras como la falta de
informacion, las dificultades
administrativas o la imposibilidad de
afrontar tramites digitales.

La consolidacion de esta red, con
presencia tanto en areas urbanas
como rurales, permitira reducir las
desigualdades territoriales en el
acceso a la rehabilitacion energética.

De este modo, las oficinas no solo
facilitaran la tramitacidon técnicay
financiera, sino que se convertiran en
un instrumento de inclusiéon social,
asegurando que la transicion
energética beneficie de manera
prioritaria a los colectivos mas
desfavorecidos.

El refuerzo de la red de oficinas de
rehabilitacién o ventanillas Unicas
constituye la piedra angular de esta
modalidad. Taly como se describe en
la seccién 7.1, estas oficinas actlan
como puntos de informacioén,
asesoramientoy gestidon en procesos
de rehabilitacion energética. Para los
hogares vulnerables, su papel resulta
aun mas esencial, ya que permiten
superar barreras como la falta de
informacion, las dificultades
administrativas o la imposibilidad de
afrontar tramites digitales.

La consolidacidon de esta red, con
presencia reforzada en las areas de
mayor vulnerabilidad, tanto en areas
urbanas como rurales, permitira
reducir las desigualdades territoriales
en el acceso a la rehabilitacion
energética.

De este modo, las oficinas no solo
facilitaran la tramitacion técnicay
financiera, sino que se convertiran en
un instrumento de inclusién social,
asegurando que la transicion
energética beneficie de manera
prioritaria a los colectivos mas
desfavorecidos.

Justificacion

El disefno estratégico de la red de ventanillas Unicas debe anticipar las mayores

necesidades de atencién en zonas con mayores indices de vulnerabilidad. En
efecto, el plan impulsa ayudas especificas para hogares vulnerables, aborda las
barreras de acceso que encuentran para acceder a los programas de
rehabilitacidon y prevé acciones de informacidén y sensibilizacion dirigidas a estos

colectivos.
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Propuesta 12

Tipo de enmienda: adicion

Medida 2. 1. 2. Asistencia técnica en el ambito de la pobreza energética

Texto original

Texto propuesto

Objetivo Cuantificado

Garantizar que el uso medio de energia
primaria en kWh/(m2- a) de todo el
parque inmobiliario residencial se
reduzca como minimo un 16 %,
comparado con el de 2020, a mas
tardar en 2030, y como minimo entre
un 20 %y un 22 %, a mas tardar en
2035, asegurando que al menos el 55%
de la reduccidén provenga de los
edificios menos eficientes.

Objetivo Cuantificado

Garantizar que el uso medio de energia
primaria en kWh/(m2- a) de todo el
parque inmobiliario residencial se
reduzca como minimo un 16 %,
comparado con el de 2020, a mas
tardar en 2030, y como minimo entre
un 20 %y un 22 %, a mas tardar en
2035, asegurando que al menos el 55%
de la reduccién provenga de los
edificios menos eficientes.

Cumplimiento de los objetivos de
reduccioén de pobreza energética de la
ENPE 2026-2030.

Justificacion

El objetivo cuantificado debe alinearse con la misién de la Politica 2. Lucha contra la
pobreza energética. En este sentido, resulta esencial que dicho objetivo incluya una
referencia explicita a la pobreza energética y que el cumplimiento de las metas de
reduccion establecidas en el ENPE se considere en la evaluacion del PNRE.

Propuesta 13

Medida 2. 1. 3. Programas de capacitacion y sensibilizacion para

consumidores vulnerables

Tipo de enmienda: adicion

Texto original

Texto propuesto
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Objetivo Cuantificado

Garantizar que el uso medio de energia
primaria en kWh/(m2- a) de todo el
parque inmobiliario residencial se
reduzca como minimo un 16 %,
comparado con el de 2020, a mas
tardar en 2030, y como minimo entre
un 20 %y un 22 %, a mas tardar en
2035, asegurando que al menos el 55%
de lareduccion provenga de los
edificios menos eficientes.

Objetivo Cuantificado

Garantizar que el uso medio de energia
primaria en kWh/(m2- a) de todo el
parque inmobiliario residencial se
reduzca como minimo un 16 %,
comparado con el de 2020, a mas
tardar en 2030, y como minimo entre
un 20 %y un 22 %, a mas tardar en
2035, asegurando que al menos el 55%
de la reduccién provenga de los
edificios menos eficientes.

Cumplimiento de los objetivos de
reduccion de pobreza energética de la
ENPE 2026-2030.

Justificacion

El objetivo cuantificado debe alinearse con la misién de la Politica 2. Lucha contra la
pobreza energética. En este sentido, resulta esencial que dicho objetivo incluya una
referencia explicita a la pobreza energética y que el cumplimiento de las metas de
reduccion establecidas en el ENPE se considere en la evaluacion del PNRE.

5. Gobernanzay Financiacion

5.1 Mitigacion de barreras y deficiencias de mercado

Medida 5. 1. 6. Impulso a nuevos modelos de negocio y eliminacion de barreras

para su escalado

Propuesta 14

Medida 5. 1. 6. 1. Impulso y refuerzo de la figura de Agente Rehabilitador

Tipo de enmienda: adicion

Texto original

Texto propuesto

[...]

[...]
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En el ambito financiero y operativo, se
analizara la posibilidad de que los
servicios de los agentes rehabilitadores
sean financiables y subvencionables,
garantizando su accesibilidad para las
comunidades con menos recursos, asi
como el analisis de esquemas de
colaboracion publico-privada para que
los agentes rehabilitadores puedan
ofrecer a las comunidades acceso
directo a soluciones de financiacion
(préstamos colectivos, avales, seguros
de morosidad).

En el ambito financiero y operativo, se
analizara la posibilidad de que los
servicios de los agentes rehabilitadores
sean financiables y subvencionables,
garantizando su accesibilidad para las
comunidades con menos recursos, asi
como el analisis de esquemas de
colaboracion publico-privada-

- para que los agentes
rehabilitadores puedan ofrecer a las

comunidades acceso directo a
soluciones de financiacion (préstamos
colectivos, avales, seguros de
morosidad).

Justificacion

Las entidades sin animo de lucro son aliadas clave para la implementacion de

programas de vivienda y rehabilitacion en comunidades y hogares vulnerables.

Priorizar estas entidades para la recepcioén de financiacidon y subvenciones

publicas permite aliar objetivos sociales, ambientales y de lucha contra la

pobreza energética.

Propuesta 15

5.1.6.3. Fomento al modelo de Bolsas de Alquiler Asequible.

Tipo de enmienda: adicion

Texto original

Texto propuesto
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Justificacion

Las Bolsas de Alquiler Asequible se han implementado con éxito en comunidades
como Catalufia, Navarra y Pais Vasco, ofreciendo viviendas con alquileres entre un
20 % y un 30 % por debajo del precio de mercado. En Castilla-La Mancha y
Canarias, incluso se han desarrollado experiencias en las que se ofrecieron viviendas
rehabilitadas con alquileres un 47 % y hasta un 68 % inferiores al precio de mercado.

Impulsar este modelo permitiria compatibilizar los objetivos de asequibilidad y
rehabilitaciéon del parque existente.

Propuesta 16

5.1.6.4 Impulso del modelo de Proveedores Sociales de Vivienda

Tipo de enmienda: adicidn

Texto original
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Justificacion

Los proveedores sociales de vivienda son un aliado clave de las autoridades para
lograr la compatibilidad entre los objetivos sociales y ambientales del PNRE. Por su
mision de inclusion social y de no lucro, deben ser socios privilegiados para que las
politicas de rehabilitacion lleguen a los publicos mas vulnerables.

7. Acompanamiento, Sensibilizaciony Formacion

7.1. Ventanillas unicas dedicadas al asesoramiento y asistencia técnica,
administrativa y financiera

Propuesta 17

7.1.1.1. Diagnéstico inicial de la red de ventanillas Gnicas existente
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Tipo de enmienda: adicion

Texto original

Texto propuesto

[...] Para ello, se llevara a cabo un
diagndstico inicial que abarcara tanto
aspectos cuantitativos (niUmero,
localizacion geografica, dotacién de
recursos, volumen de expedientes
gestionados) como cualitativos (nivel
de especializacion, servicios
prestados, canales de atencién
disponibles, grado de coordinaciéon con
otras administraciones, nivel de
satisfaccion de la ciudadaniay del
personal). El diagndstico inicial se
centrara en:

P Localizaciény cobertura territorial
de las oficinas actuales, identificando
vacios geograficos y zonas con mayor
presidon de demanda de servicios de
rehabilitacién. [...]

» Modelo de prestacién de serviciosy
procesos de atencion al ciudadano,
evaluando su eficacia, tiempos de
tramitacion, claridad de la informacién
ofrecida y nivel de acompafiamiento
proporcionado.

[...] Para ello, se llevara a cabo un
diagndstico inicial que abarcara tanto
aspectos cuantitativos (niUmero,
localizacion geografica, dotacién de
recursos, volumen de expedientes
gestionados, indicadores de
vulnerabilidad de la poblacién
atendida) como cualitativos (nivel de
especializacidn, servicios prestados,
canales de atencidén disponibles, grado
de coordinacion con otras
administraciones, nivel de satisfaccion
de la ciudadania y del personal).

El diagndstico inicial se centrara en:

P Localizaciény cobertura territorial
de las oficinas actuales, identificando
vacios geograficos, zonas con mayor
presion de demanda de servicios de
rehabilitacidon yzonas con mayores
indices de vulnerabilidad y exclusion
residencial. [...]

» Modelo de prestacién de servicios 'y
procesos de atencién al ciudadano,
evaluando su eficacia, tiempos de
tramitacion, claridad de la informacioén
ofrecida, barreras de acceso a grupos
vulnerables y nivel de
acompafamiento proporcionado.

Justificacion

El plan impulsa ayudas especificas para hogares vulnerables, aborda las

barreras de acceso que encuentran para acceder a los programas de

rehabilitacidon y prevé acciones de informacién y sensibilizacion dirigidas a estos
colectivos. Por ello, el diagndstico de la red de ventanillas Unicas debe permitir

anticipar una mayor demanda de apoyo en las zonas con mayores niveles de

vulnerabilidad.
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Ademas, la Medida 2.1.3 Programa de capacitacion y sensibilizacion para
consumidores vulnerables prevé informar a la poblacidon vulnerables de las
ayudas y herramientas disponibles para la rehabilitacion de sus viviendas,
superando barreras informativas, linguisticas y digitales. Es indispensable que
este diagndéstico ayude a identificar dichas barreras.

Propuesta 18

Tipo de enmienda: adicién

7.1.1.2. Diseno estratégico de la red de ventanillas unicas

Texto original

Texto propuesto

[...] A partir de la informacidén obtenida
en el diagndstico sobre la situacidn
actual de las ventanillas Unicas
existentes, se elaborard una
planificacion que permita identificar
sus principales necesidades de
refuerzo. Esta planificacién incluira,
por un lado, la definicidén de nuevos
emplazamientos estratégicos que
aseguren la presencia de oficinas en
todo el territorio y faciliten el acceso a
la ciudadania, especialmente en zonas
con menor cobertura o con mayores
necesidades de rehabilitacion.

[...]

Objetivo cuantificado

Disponer de una red de ventanillas
Unicas para el afo 2030 que provea de
servicios de asistencia técnica en
materia de renovacién energética de
edificios, a lo largo de todo el
territorio del pais, mediante el
establecimiento de al menos una
ventanilla Unica:

» por cada 80 000 habitantes;

» porregion;

[...] A partir de la informacidén obtenida
en el diagndstico sobre la situacién
actual de las ventanillas Unicas
existentes, se elaborard una
planificacion que permita identificar
sus principales necesidades de
refuerzo. Esta planificacién incluira,
por un lado, la definicidén de nuevos
emplazamientos estratégicos que
aseguren la presencia de oficinas en
todo el territorio y faciliten el acceso a
la ciudadania, especialmente en zonas
con menor cobertura o con mayores
necesidades de rehabilitacion.

[...]

Objetivo cuantificado

Disponer de una red de ventanillas
Unicas para el afno 2030 que provea de
servicios de asistencia técnica en
materia de renovacién energética de
edificios, a lo largo de todo el
territorio del pais, mediante el
establecimiento de al menos una
ventanilla Unica:

» por cada 80 000 habitantes;

» porregion;
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» en zonas en las que la antigiedad
media del parque inmobiliario sea
superior a la media nacional; [...]

» en zonas en las que la antigiiedad
media del parque inmobiliario; 0 los
indicadores de exclusion social, sean
superiores a la media nacional; [...]

Justificacion

El plan impulsa ayudas especificas para hogares vulnerables, aborda las

barreras de acceso que encuentran para acceder a los programas de
rehabilitacidon y prevé acciones de informacién y sensibilizacion dirigidas a estos
colectivos. Por ello, disefio estratégico de la red de ventanillas unicas debe
anticipar las mayores necesidades de atencién en zonas con mayores indices de

vulnerabilidad.

Propuesta 19

7.1.2.1. Ayudas para el refuerzo y la creacidon de oficinas gestionadas por

Administraciones publicas

Tipo de enmienda: adicion

Texto original

Texto propuesto

[...] EL objetivo es reforzar los recursos
técnicos, humanosy materiales de las
ventanillas Unicas ya operativas,
permitiéndoles ofrecer un servicio mas
eficiente, coordinadoy cercano a la
ciudadanial...]. Las transferencias de
capitaliran destinadas a financiar,
entre otros conceptos:

[...]

[...] ELobjetivo es reforzar los recursos
técnicos, humanosy materiales de las
ventanillas Unicas ya operativas,
permitiéndoles ofrecer un servicio mas
eficiente, coordinadoy cercano a la
ciudadanial...]. Las transferencias de
capitaliran destinadas a financiar,
entre otros conceptos:

[...]

e Laconformacion de equipos
interdisciplinares moviles para
la informacidny asistencia en
terreno.

Justificacion

28



La creacion de equipos de terreno permitiria suplir algunas de las barreras de
acceso a lainformacidon en materia de rehabilitacidn, especialmente en zonas
rurales y zonas vulnerables.
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